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PRESIDE: Señor Representante Mario Perrachón, Vicepresidente. 
MIEMBROS: Señores Representantes Alberto Casas, Hugo Dávila, Yerú Pardiñas y Pablo Vela. 


INVITADOS: Por CAF, señores ingeniero agrónomo Juan Daniel Vago, Presidente; Pablo Perdomo, 
Secretario; Luis Frachia, Gerente e ingeniera agrónoma Virginia San Martín. 


Por CALPROSE, señores Lelio Michelin, Presidente y Sergio Porras, Secretario. 


SEÑOR PRESIDENTE (Perrachón).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión tiene el agrado de recibir una delegación de las Cooperativas Agrarias Federadas, integrada por 
su señor Presidente, ingeniero Juan Daniel Vago, la Vicepresidenta, señora Virginia San Martín, el Secretario, 
señor Pablo Perdomo y el gerente, señor Luis Frachia. 


Les agradecemos que hayan respondido rápidamente a nuestra invitación para hablar sobre el tema que 
presentó un núcleo de productores agrícolas de Canelones por granos no cobrados y vendidos a la 
Cooperativa Calprose. 


SEÑOR VAGO.- Quiero que se nos disculpe por el cambio de fecha, pero tuvimos un foro cooperativo 
agropecuario muy importante para nosotros. 


Si se me permite, voy a hacer una muy breve reseña de información agropecuaria que concluimos en ese 
foro, en el que hubo exposiciones de extranjeros, nacionales y hasta de los candidatos a la presidencia de la 
República. Estuvimos casi seis meses trabajando junto con el Cinve y con talleres para llegar a una propuesta 
programática para 2020. Voy a señalar dos o tres puntos porque creo que pueden enriquecer parte de la 
discusión que nos trae hoy acá. 


En primer lugar, hay que tener en cuenta que los cambios estructurales en el mundo implican una mayor 
demanda de alimentos y que hay una menor disponibilidad de recursos naturales. Todo esto figura en un 
documento de cincuenta páginas con gráficas y citas que les vamos a entregar hoy. Estamos en presencia de 
una globalización del agronegocio y sabemos que los acuerdos bilaterales pasan a ser una necesidad. Hay un 
escenario optimista para la producción de alimentos pero con oscilaciones. 


El segundo punto refiere a los cambios estructurales que se dieron en el Uruguay y en la región durante la 
última década; allí hay tres o cuatro cosas que son importantes y que queremos compartir con la Comisión. 


El incremento de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales representan el 75% del total, y en 1990 
era del 50%. Hay un efecto multiplicador del agro, que multiplica 6,22 cada peso invertido; eso es vertido en 
la sociedad y en el resto de la economía. 


El tercer punto -quizás el más impactante- refiere a que asistimos a un cambio estructural durante la última 
década para la función agregada de producción. Si tomamos el escenario 2005- 2012, en dólares corrientes, la 
tierra, el salario rural y las tarifas públicas se multiplicaron por 5. El producto bruto agropecuario se 
multiplicó por 2,3. Por otra parte, subieron un 40% más los costos, en promedio, que los precios de los 
productos. 


Todo esto, para nosotros, implica un cambio estructural fundamental porque desafía fuertememente la 
producción agropecuaria. A su vez, se generan tensiones, presiones competitivas e impactos diferenciales. 
Este efecto no pegó igual en todas las cadenas. Según los rubros -forestal, granos y lechería—, hay mejoras 
notables con respecto a la carne, el citrus o la lana. A nuestro juicio, esto explica la pérdida de 12.500 
productores durante la última década, lo que representa el 21%. Más allá de que hablamos de menos de 500 
hectáreas, se perdió en todos los rubros menos en la agricultura de secano; la lechería perdió más productores 
-a pesar de ser una cadena fuerte- que la ganadería. 


Nosotros pensamos que en un país chico como Uruguay, con una economía abierta -netamente 
agroexportador-, los desequilibrios macroeconómicos tienen mayor incidencia y condicionan las políticas 
públicas sectoriales agropecuarias. Hemos constatado, según datos del Banco Central del Uruguay, que ha 
habido una pérdida del tipo de cambio real de 30%, en el período 2008- 2013. 


Un gran paradigma a seguir por parte de CAF, del Ministerio de Economía y Finanzas y de todo el país es 
escalar más en las cadenas globales de valor agropecuario o agroindustrial, es decir, capturar más valor. Eso 
se hace bastante difícil porque estos datos de tipo de cambio real que estamos mostrando, más los cambios 
estructurales en las funciones agregadas de producción, hacen que se apunte más a una primarización o a las 
ventajas comparativas, que son las que tiene el país por sus recursos naturales, que a las ventajas 
competitivas. 


Me parece importante compartir con ustedes esta información, en primer lugar, para que quede constancia en 
la versión taquigráfica y, en segundo término, porque enriquece la discusión. Vamos a proporcionar a la 
Comisión el documento que avala lo que expusimos con más detalle. 


SEÑOR CASAS.- Quisiera saber si en la lechería tienen algún estudio acerca de si ese abandono del 
productor lechero es hacia otro productor lechero mayor, dada la concentración que ha habido en los 
distintos rubros o es para otro rubro específico; es decir, si ustedes han hecho el seguimiento de qué 
tipo de productor está ocupando el lugar del que lo deja. 


SEÑOR VAGO.- En realidad, estamos manejando fuentes censales; o sea, son los datos del censo y 
habría que desagregarlos. Creo que se ha hecho algo al respecto. Ha habido un mayor crecimiento y las 
vacas son las mismas; pero haciendo una cuenta lógica, parecería que hay más vacas que están en 
manos de menos productores. Pienso que a esa circunstancia se debería la desaparición de algunos 
productores. Este es un trabajo que hizo CAF, con el aporte del Centro de Investigación Económica - 
Cinve-, manejando información de fuente confiable. 


SEÑOR PERDOMO.- Voy a obviar algunos comentarios porque sabemos que cuando la delegación del 
Instituto Nacional de Cooperativismo y la Auditoría Interna de la Nación estuvieron aquí dejaron muy 
claros los roles de cada uno. 


No podemos opinar sobre la ley que regula la Sociedad de Fomento Rural, que se autocontrola, pero sí sobre 
el rol de CAF, que es gremial. 


Tengo en mi poder el Estatuto donde se establecen los objetos, fines y principios. En el artículo 3%, se 
establece: "La Cooperativa tendrá el siguiente objeto: a) Representar en el orden nacional e internacional al 
movimiento cooperativo agrario, actuando como instrumento de su unidad; b) "Defender los derechos e 
intereses morales y materiales de sus entidades socias y de los productores agrarios de las cooperativas y 
entidades socias; c) Estimular y apoyar todas las iniciativas, ya sean oficiales o particulares, nacionales e 
internacionales, tendientes a la difusión y perfeccionamiento del sistema cooperativo y de las técnicas de 
producción; d) Promover la creación y coadyuvar al buen funcionamiento de las cooperativas agrarias, de las 
sociedades de fomento rural y demás entidades agrarias; e) Fomentar la educación cooperativa; f) Promover 
la integración cooperativa entre sus miembros, así como con otras cooperativas y entidades en general, del 
país y del exterior, en el contexto de la cooperación; g) Asociarse con entidades similares de la propia u otras 
ramas del cooperativismo [...]". Estos son algunos de los puntos del Capitulo II, artículo 3, Objeto, fines y 
principios. 


Seguidamente, quiero referirme al Capítulo III, De las Socias. En el artículo 7, Condiciones de Ingreso, se 
establece: "a) Tengan personería jurídica; b) Sean presentadas por dos socias de la Cooperativa y soliciten por 
escrito al Consejo Directivo su ingreso [...]; c) Acompañen un ejemplar de sus propios estatutos, la 
composición de su Consejo Directivo y designen a la o las personas que las representarán ante la 
Cooperativa. [...]; d) Sean aceptadas por el Consejo Directivo [...]; e) Hayan obtenido la aprobación para 
incorporarse al órgano social que corresponde en cada caso; f) No tenga intereses contrarios a la Cooperativa; 
g) Suscriban e integren las partes sociales en las condiciones que establece este Estatuto". 


Los deberes de las cooperativas socias de CAF, se establecen en el artículo 9, Deberes y Obligaciones, que 
dice: "a) Cumplir con sus obligaciones sociales y económicas; b) Responder por las obligaciones contraídas 
por la Cooperativa hasta el monto del capital integrado más el suscrito sin integrar; c) Acatar y cumplir las 
disposiciones de este Estatuto [...]; d) Comunicar dentro de treinta días cualquier variación en la integración 
de los órganos]...]; e) Asistir a las Asambleas y demás reuniones y actividades [...]", etcétera. 


Con esto lo que queremos decir es que CAF no tiene el rol de control, y que dentro de los principios 
cooperativos, como es el referido a autonomía e independencia, se maneja nuestra socia Calprose. 


Además, CAF es socia fundadora de la Confederación Uruguaya de Entidades Cooperativas -este año 
cumplimos treinta años-, y este tema nos toca y nos duele mucho, al igual que a los demás integrantes de esta 
mesa. Desde el primer momento tuvimos la percepción de que podía haber algún problema, debido a que la 
única forma que tenemos de percibir algo es cuando la membresía no se aporta. Cuando alguien se atrasa en 
los pagos es cuando nos puede empezar a llamar la atención como para empezar a averiguar el porqué. En 
CAF, dentro de las posibilidades que tuvimos, comentamos; este es un país chico, diferentes órganos se 
enteraron por nosotros; más allá de que no podíamos tener pruebas para confirmar, en un pueblo chico las 
cosas se saben. Posteriormente, la Vicepresidenta comentará las acciones concretas que se hicieron, pero lo 
que quiero decir es que no tenemos herramientas ni es nuestro rol controlar económica y socialmente las 
actividades que realizan las cooperativas socias, como es el caso de Calprose. 


SEÑORA SAN MARTÍN.- Como se dijo, a raíz de una deuda generada ya hace bastante tiempo por 
parte de esta socia, se visitaron las instalaciones y se tuvo un acercamiento, como tantas veces se hizo - 
soy integrante de la Mesa Ejecutiva hace varios años y es común que los miembros visitemos a los 
diferentes socios de la Federación, pero además esta cooperativa estaba en esa situación-, pero nunca se 
logró el acercamiento que nosotros queríamos en cuanto a la información obtenida. Si bien las 
reuniones eran cordiales y de buena llegada -fuimos al interior, tenemos representación en el Consejo-, 
la información que recibimos quizás no fue suficiente como para estar totalmente enterados de la 
situación que realmente estaba atravesando la cooperativa, porque para todos fue una sorpresa. Como 
CAF no tiene la potestad de inspeccionar sus cooperativas socias ni de controlar, estábamos en 
desconocimiento absoluto de la situación económica financiera de la cooperativa, más allá de esta 
situación que tenía como miembro de CAF, como podía tener otra socia cualquiera. 


Cuando cambiamos la Gerencia, ya hace unos cinco años, visitamos las instalaciones de la cooperativa con la 
Mesa Ejecutiva. Después, se volvieron a tener acercamientos con la directiva, pero no tuvieron los frutos que 


hubiéramos querido en cuanto a lograr la información. Y hoy estamos en esta situación en que la información 
es escasa para nosotros. 


Si bien esta es una situación que nos hace mal a todos y a la que no podemos estar ajenos, debemos decir que 
muchas cooperativas que están dentro de nuestro sistema, afiliadas a CAF, han ido resolviendo sus deudas 
heredadas del pasado de muy buena manera y de diferentes formas, y por suerte tenemos muchos ejemplos. 
Puedo citar el de mi cooperativa, Calima, que está en San Carlos, que fue vendiendo su patrimonio, y hoy es 
una cooperativa que está con mucho crecimiento y mucha actividad. También podemos mencionar el caso de 
Copagran: debido al problema de varias cooperativas dentro del sistema cooperativo agrario nacional, once 
cooperativas con un fuerte endeudamiento se unieron y formaron lo que es hoy la Cooperativa Nacional de 
Granos, reperfilaron la deuda y están en un gran momento. Gracias a un asesoramiento externo, han podido 
dar un ejemplo de fusión de cooperativas y de trabajo en emprendimientos innovadores. Y podríamos seguir 
mencionando emprendimientos innovadores que las cooperativas hoy están llevando a cabo, así como 
proyectos que son viables y que habría que analizar. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Agradecemos la concurrencia de la delegación de CAF ante la convocatoria por 
este tema que, tal como se ha expresado, preocupa al movimiento cooperativo y a otros sectores de la 
producción y de otros ámbitos, como el Parlamento, ya que hemos recibido demandas de un conjunto 
de productores que habían acordado vender su producción a Calprose y se quedaron sin poder cobrar, 
y también de una cooperativa de trabajadores, como es Molino Santa Rosa, un emprendimiento que 
tiene una larga trayectoria y que venía siendo uno de los ejemplos en cuanto a propuesta de trabajo de 
empresas autogestionadas y, sobre todo, de empresas que tuvieron un mal momento económico y que 
con estrategia, trabajo y participación lograron ir revirtiendo esa situación. 


En virtud de lo que ustedes informaron, estimo que no hay responsabilidad en ningún sentido desde el punto 
de vista de la Confederación en cuanto a ser solidarios ante un proceso de endeudamiento fuerte de una 
cooperativa afiliada -como sucede en este caso-, pero sería bueno que ello quedara expresamente recogido en 
la versión taquigráfica. 


Venimos de un reciente cambio de Directorio de CAF, en el cual hay un miembro que pertenece a Calprose. 
Creo que en el anterior Consejo también había un miembro del Directorio que era integrante de Calprose, y 
no se contaba con ningún indicio de que se estaba dando todo este proceso. En virtud de lo que informaba la 
señora Vicepresidenta estimo que eso también ocurre en este momento. Ante estas situaciones -reitero: no es 
la primera-, quisiera saber cuál es la mirada que tiene CAF en cuanto a poder instrumentar un seguimiento de 
esto, no por el hecho de tener o no la obligación de hacerlo sino, precisamente, como un elemento de trabajo 
para la consolidación del sector cooperativo en el agro así como en la economía, porque ustedes también 
integran otros ámbitos del cooperativismo. La pregunta es ¿cómo se pueden instrumentar acciones para que 
podamos tener luces amarillas antes de que ocurran estos fenómenos? 


Otra de las preguntas es ¿cuál es la información que manejan entorno al endeudamiento del sector 
cooperativo? Es decir, ¿cuáles de todas sus afiliadas hoy puedan tener también compromisos de 
endeudamiento que cuestionen su viabilidad o estén generando ciertas alertas para que se puedan ir 
desarrollando acciones preventivas con el fin de que no nos enfrentemos a otra liquidación como la que se ha 
dado recientemente? 


SEÑOR VAGO.- Algo que debería quedar claro es el acuerdo entre privados. 


Siempre -y sobre todo hoy- concebimos a las cooperativas como empresas cooperativas agropecuarias que se 
rigen por el derecho privado; son de voluntad libre para negociar, integrar, entrar o salir; son inclusivas pero 
también hay puertas abiertas para irse, o sea que de alguna manera el acuerdo entre privados es importante, 
sobre todo por las demandas que pueda llegar a haber. Siempre existe un riesgo produciendo en el campo - 
como productores todos lo sabemos- por los temas climáticos y de precio, pero también en la parte comercial; 
el riesgo siempre existe. Ese es un primer punto que creo que es bueno que quede registrado en la versión 
taquigráfica. Se trata de un acuerdo entre privados y, de alguna manera, ir o vender a Calprose fue voluntad 
de los productores o de sus socios. 


El segundo tema que quería comentar es que hoy en CAF estamos en un escenario de socias -tenemos 21 
socias- que están bastante consolidadas. Basta ver la zona de Valdense; allí tenemos a Sofoval, Cradeco, la 
Sociedad de Fomento de Colonia Suiza, la Sociedad de Fomento de Tarariras, o sea un escenario donde 
estamos trabajando con entidades que han resuelto su endeudamiento. 


En CAF tenemos como rol principal no solamente hacer la representación institucional como Federación de 
nuestras socias frente al sistema político, al Gobierno y a la institucionalidad, sino brindar cursos de 
capacitación. En ese sentido, tenemos grupos de gerentes, de directivos, de comunicadores, buscando 
socializar e intercambiar; estamos apuntando a mejorar las capacidades que tienen nuestras socias a todo 
nivel, porque es ineludible en el mundo globalizado que estamos viviendo hoy. 


Este segundo comentario responde, en parte, las preguntas formuladas por el señor Diputado. 


Hay un tercer aspecto que quiero mencionar. Hoy hice una introducción -esto también lo hablamos en el foro- 
que creo agrega luz; no sé si resuelve. 


Yo empecé a trabajar en el año 1980 en Cradeco como asesor agronómico, y la referencia que teníamos era 
Calprose, o sea, la Cooperativa Nacional de Productores de Semillas. Pienso que hay que tomar en cuenta 
que la semilla forrajera está en un proceso de cambio estructural, con una agriculturización creciente y con 
una baja muy importante del área de pasturas sembrada, sobre todo permanente -que en ese momento era el 
fuerte de Calprose, así como también de Calvase, que ya no es más cooperativa- porque, a veces, esos 
cambios de escenario dificultan realizar cambios de timón o de estrategia, debido a que el escenario 
condiciona. Yo fui bastante claro en el informe que hice al principio cuando dije que asistimos a una gran 
heterogeneidad en los impactos de esas tensiones que describía; eso es lo que notamos. 


Quizás los costos de producción para el rubro semilla forrajera fue un desencadenante porque de estar en un 
negocio donde la agricultura se iba para arriba, bajaron las siembras de pasturas y se iban quedando con 
menos socios o con menos venta de semillas. Reitero que los impactos han sido bastante desiguales y 
heterogéneos. 


SEÑORA SAN MARTÍN.- El otro día en el foro decíamos que CAF determinaba tres puntos 
estratégicos, pero algo que mencionamos al final fue que las empresas cooperativas se han 
transformado en complejas organizaciones que necesitan el desarrollo de un esquema de dirección y 
gestión adecuado a la complejidad y particularidades de esas empresas. Como bien se decía, son 
empresas privadas que se van "aggiornando" a los cambios, algunos de los cuales son muy 
vertiginosos. Creemos que, por ejemplo, la capacitación de los socios -muchas veces son los directivos 
los que dirigen, gerencian y determinan- es fundamental para que no nos ocurran estas cosas. 


Quería hacer esa acotación porque nos pareció clave en el foro. Entendemos que hay que seguir trabajando 
mucho sobre este aspecto. Estamos muy focalizados en ese punto estratégico como clave para que las 
empresas cooperativas consolidadas, que hoy pensamos que tenemos, sigan adelante. 


SEÑOR PERDOMO.- Quisiera responder la pregunta del señor Diputado Pardiñas acerca de si los 
Directivos anteriores sabían lo que sucedía. 


Como bien dijo hoy la Vicepresidenta, hace tiempo que CAF viene tratando de llegar a los Directivos de 
Calprose y no lo ha logrado. No sé si por suerte o no, coincidimos con lo que le pasó a mucha gente que vino 
a esta Mesa -según consta en la versión taquigráfica-, en el sentido de que si uno está en problemas y no tiene 
apertura, es difícil ayudarlo, y menos desde una gremial. Por supuesto que los Directivos que estaban antes - 
la Vicepresidenta es una de ellas y continúa allí- siguen trabajando, pero hay una barrera, porque cuando a 
uno que está en complicaciones no se ayuda, es muy difícil hacerlo desde la gremial. Además, esta instancia 
surge por los productores. Aquí también hay otras cooperativas, con otras modalidades, como el Molino 
Santa Rosa, con cuyas autoridades hemos estado en contacto para aunar esfuerzos a fin de continuar con una 
misma línea de solución al tema. Sin pretender meterme en la situación del Molino Santa Rosa, ellos tuvieron 
la deferencia de decirnos: "Queremos solucionar el problema". 


A CAF le interesa mucho más el prestigio de la institución, que al caerse una cooperativa corre peligro, que 
lo que nos pueda estar debiendo Calprose como gremial, que nos debe. El tema no es ese. Así como los 


productores que vinieron acá, hay otras cooperativas, otras personas, otras instituciones; a veces son 
productores que de alguna manera están vinculados, como fleteros, empleados, vecinos. El prestigio del 
movimiento, de las directivas está en juego. Nosotros lo sentimos así por ser directivos de las cooperativas. 
Este es un tema que nos duele, pero hay que poner el pecho a las balas y aceptar la realidad. 


Reitero: se han hecho gestiones, pero cuando el que está embromado no se abre para que lo ayuden, es difícil 
hacerlo. 


SEÑOR VELA.- Les damos la bienvenida y les agradecemos la concurrencia a esta Comisión. 


Tenemos claro que CAF no tiene posibilidad de control de lo financiero- económico ni del derecho con el que 
se rigen las cooperativas. Se dijo que el indicio que podía tener CAF respecto a la condición económica de 
Calprose era el no pago de la membresía. Acaban de decir que existe una deuda. ¿Cuánto hace que Calprose 
está en deuda? ¿La cuota de CAF se paga mensualmente? 


SEÑOR FRACHIA.- Desde hace más o menos tres años Calprose tiene dificultades para abonar la 
cuota. De todas formas, en reiteradas reuniones, hemos tratado de buscar una alternativa para que 
pudiera afrontar el pago, que es de carácter mensual. 


El año pasado llegamos a un acuerdo para que pagara la cuota que estaba corriendo, y de a poquito fuera 
abonando la deuda de dos años para atrás. En ese momento, Calprose comenzó a pagar sin inconveniente y 
hasta nos manifestó que cuando terminara de ajustar algunos negocios, pagaría lo adeudado. La situación era 
promisoria y nos pareció que las cosas se estaban encaminando. 


Que las cooperativas deban la cuota de CAF no es, por sí mismo, un indicio de una mala situación 
económica. Las cooperativas se pueden atrasar por distintos motivos, que van desde el rubro que les compete 
a los ingresos; no siempre la prioridad es la gremial, y más cuando se puede conversar y buscar una solución. 


A principios de año dejaron otra vez de pagar y nuevamente comenzamos a reunirnos para ver a qué se debía. 
Como ya dijeron los directivos, no teníamos más información al respecto. 


SEÑOR CASAS.- Suponemos que han leído la versión taquigráfica de las sesiones anteriores y que 
saben lo que manifestaron las delegaciones que concurrieron a la Comisión. Hay un problema 
concreto, que es muy difícil de resolver para todos nosotros. 


Me gustaría saber vuestra opinión -en este tema son la autoridad competente- acerca de si la legislación 
vigente debería cambiar para lograr un mayor efecto preventivo de este tipo de situaciones. ¿Qué herramienta 
o medida se podría incorporar en el futuro para evitar todo esto? Ahora el daño ya está hecho, y buscaremos 
alguna alternativa para salir de él. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Desde que surgió este tema, los integrantes de la Comisión de Ganadería, 
Agricultura y Pesca estamos interesados en saber cuál es el punto negro de las leyes relativas a las 
cooperativas agrarias. 


En su visita, las autoridades de la Auditoría Interna de la Nación expresaron que la ley las obligaba a 
convocar a la inscripción e informaron que de 1.100 cooperativas de todo tipo, se inscribieron 400. También 
dejaron establecido que no tenían poder. 


La Ley_N? 18.407, promulgada el 24 de octubre de 2008, ¿ha tenido algún cambio? En su artículo 212 
figuran las atribuciones de las autoridades de control. 


SEÑOR FRACHI.- Esa ley fue modificada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El artículo 212 establece: "(Atribuciones de la Auditoría Interna de la 
Nación).- A los efectos del cumplimiento de los cometidos de fiscalización sobre las entidades 
cooperativas, la Auditoría Interna de la Nación" -y el MIDES sobre cooperativas que no son agrarias- 


"tendrá las siguientes atribuciones: 1) Convocar a las cooperativas a inscribirse en el plazo y con los 
recaudos que ella determine." -como ellos dijeron- '"2) Ejercer" el control del cumplimiento de las 
disposiciones legales y "la fiscalización de las Asambleas". 


Si uno sigue leyendo puede apreciar que la Auditoría está autorizada a dar certificados que se deben presentar 
para todo negocio con el Estado o entre particulares. Las autoridades de la Auditoría expresaron que no 
tenían poder o personal, no lo recuerdo con exactitud. 


Nosotros pretendemos enriquecer el tema para saber si falta legalizar algo que obligue a las cooperativas a 
seguir funcionando. Si tienen que tener el certificado de la DGI o del BPS para seguir funcionando, me da la 
impresión de que acá tendría que haber algo parecido. 


¿Falta personal en la Auditoría o se trata de otra cosa? 


SEÑOR VAGO.- Hay que buscar nuevas herramientas. La Auditoría Interna de la Nación nos audita, 
a partir de esa ley aprobada. Pero además de la falta de personal, debe tener mucho que hacer o está 
fuera de foco porque a veces somos observados porque empezamos diez minutos más tarde una 
asamblea o porque no pusimos una firma en una hoja y, sin embargo, recién ahora se sabe que desde 
hace cuatro o cinco años una cooperativa como Calprose nunca entregó un balance a la Auditoría. Más 
que reformar, hay que cumplir y usar el sentido común. Es más importante que la Auditoria avise a la 
persona que sea, inclusive a la Justicia, que no recibe ningún balance a que nos tranquen por pavadas, 
como llevar un documento a una cooperativa de Tacuarembó para ser firmado. Creo que hay mucha 
traba burocrática. 


Podemos trabajar con un concepto novedoso del que se habló en el foro cooperativo, que es la gobernanza. 
Se trata de un grupo de actores que se reúnen para resolver un problema específico y, en conjunto, 
determinan cuál es la solución. Quizás haya que aplicar esta herramienta de la gobernanza para los actores 
involucrados, conjuntamente con la Auditoría Interna de la Nación, para definir qué es secundario y qué es 
principal. El hecho de que nos observen por una firma, generalmente cerca de Montevideo porque no se va a 
las asambleas del interior, es secundario. Sí nos parece importante que durante cuatro o cinco años no se 
hayan entregado los balances. 


No sé si debemos dotar de recursos a la Auditoría Interna de la Nación, pero sí debemos integrarla a un 
concepto más moderno de gobernar, en el que todos los involucrados podamos ver dónde poner el foco. 
Puede haber más de una herramienta; son complementarias. 


Esto que comenté tiene un mal efecto: recarga a las cooperativas a formalizarse. Debemos instrumentar algo 
sencillo, que apunte a lo importante, simplifique lo burocrático y que no tenga impacto. La CAF, la Auditoría 
Interna de la Nación y el Inacoop pueden trabajar y mejorar a través de la gobernanza. 


SEÑORA SAN MARTÍN.- Se han mantenido varias reuniones con la Auditoría Interna de la Nación y 
no se ha logrado hacer lo suficiente. Me refiero, por ejemplo, a la protocolización. A las cooperativas les 
sirve ser auditadas. Para eso, hemos pedido personal de contacto o contar con un referente para 
trabajar en forma conjunta y protocolizar el sistema de información de los estados contables. A nadie 
le sirve no contar con la información. No estamos de acuerdo con que los socios tengan que presentar la 
cédula en asambleas. A veces, el gerente de una cooperativa tiene que viajar kilómetros para levantar 
la firma de un expediente, y eso es ridículo. 


Hay que subsanar esas cosas menores y trabajar sobre lo grueso. 


SEÑOR VAGO.- Calprose llamó a concurso de acreedores. Se han presentado varios; al respecto, hay 
un síndico que está trabajando. Esto, más adelante, podría representar una fuente de información para 
ver la viabilidad de que siga. Entre los acreedores -nos incluimos entre ellos-, podría haber alguna 
chance de saber si hay voluntad de liquidarla o de darle continuidad. Muchos de los acreedores tienen 
el sentimiento -si la empresa es viable, se "aggiorna", está bien gerenciada y tiene un plan de negocios 
potable- de lograr una salida interesante, a efectos de que la cooperativa no caiga en manos de una 
multinacional, por ejemplo, y siga -como Calprose o lo que fuese- ligada al sistema cooperativo. 


Pensamos que esa es una buena opción. Habría que seguir trabajando en esa línea. Las cooperativas 
socias que tienen problemas con Calprose no quieren perder. 


Quiero dejar en claro que nosotros no queremos perder cooperativas ni productores. A nuestro juicio, a un 
productor que no tiene una cobertura cooperativa le es muy difícil sobrevivir en un mundo tan globalizado; 
hablo, sobre todo, de los pequeños y medianos productores. Sería bueno encontrar una salida que no sea la de 
liquidación, sino que la cooperativa quede en el sistema. Esto se puede hacer de diferentes formas. 


En uno o dos meses vamos a tener más información a través del síndico y, en función de eso, se irá viendo. 
Nuestra voluntad es cooperar; no salvar a una cooperativa, sino insertarla en un circuito sustentable que 
permita tener productores, socios y que toda la gente de esa cadena pueda trabajar. 


El mundo cambia muy rápido. Hace diez años, en Estados Unidos había 2.000 cooperativas agropecuarias; 
hoy, quedan doscientas. En el mundo desarrollado -en Europa, en los países nórdicos-, hay una gran 
tendencia a la concentración en empresas más grandes, cooperativas, pero sin perder socios. Lo que nos 
preocupa de Calprose es el hecho de que debilite la imagen, pero si sigue trabajando, juntando socios y la 
imagen es potenciada y mejorada, será bueno. Creo que esa es la voluntad que tenemos desde CAF: más que 
ayudar al sistema cooperativo como tal, valorizar y respetar a quienes les está yendo bien y ver si podemos 
buscar la forma de hacerlo. Una cantidad se juntó, así que tal vez deba existir algún tipo de acuerdo o arreglo, 
para lo que hay voluntad. 


Dejaría ese mensaje; no tenemos mucha información, pero hay una sensación de que puede ser posible que 
tenga algún tipo de salida, quedando al menos dentro del sistema cooperativo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca agradece vuestra presencia; 
todo esto sirve para darnos más material de estudio. Seguiremos en contacto, como corresponde. 


(Se retira de Sala una delegación de las Cooperativas Agrarias Federadas, CAF) 


(Ingresan a Sala integrantes de la Cooperativa Calprose) 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca tiene el gusto de recibir a una delegación de la 
Cooperativa Calprose, representada por su Presidente, el señor Lelio Michelin, y por el Secretario de la 
Comisión Directiva, el señor Sergio Porras. 


Han sido invitados porque el mes pasado visitó esta Comisión una delegación de productores agrícolas de 
Canelones, presentándonos el problema de que habían comercializado granos con Calprose y que no habían 
podido cobrarlos. En ese momento, resolvimos invitar a la Cooperativa Calprose. 


SEÑOR MICHELIN.- Agradecemos la invitación cursada. 


Nuestra cooperativa está pasando por momentos muy complejos por un desenlace que realmente tomó de 
sorpresa a los Directivos; fue algo que sinceramente no esperábamos. 


SEÑOR PORRAS.- Les pedimos disculpas por no haber podido venir con anterioridad, porque nos 
habían invitado hace un tiempo, pero al habernos presentado al concurso de voluntarios, tuvimos una 
sobrecarga en las actividades y poca disponibilidad de tiempo porque, sin duda, las gestiones a llevar 
adelante fueron muchas. 


Como manifestó Lelio, este es un proceso, a través del cual la cooperativa fue desarrollando distintas 
actividades, buscando un desarrollo importante, a partir de las dificultades de financiamiento que se 
generaron en el año 2002, cuando se hizo la cancelación en el Banco de la República, a través de una quita, 
que provocó que hasta el presente la cooperativa no tenga oportunidad de acceder a financiamiento genuino a 
través del BROU en condiciones medianamente ventajosas. 


La cooperativa realizó la cancelación a través de un financiamiento que obtuvo de Cofac, hoy Cocrédito. Por 
lo tanto, las garantías pasaron a estar en esas instituciones. Una vez cumplido con el período de cinco años 


establecido por el Banco República, con una amortización mínima que no había entrado dentro del pago, se 
hicieron distintos esfuerzos en la búsqueda de lograr nuevamente financiamiento a través del Banco, lo que 
no se pudo lograr. 


A partir de ahí se empezaron a desarrollar algunas otras actividades complementarias, como la agricultura en 
forma directa, a fin de mejorar los ingresos de las cooperativas. Además, se fueron tomando algunos campos 
en arrendamiento, y realizando algunas actividades, primero en la zona de Colonia y, después, en mayor 
escala, en la zona de Durazno. Eso evolucionó durante el año 2012- 2013, y se consolidó un crecimiento en 
2013 y 2014. Sin duda, este año, en el momento de la recolección, se generó una dificultad muy importante, a 
partir de que se empezaron a desatar las lluvias, que en esa zona fueron muy severas, que provocaron una 
fuerte caída en los rendimientos que en un principio eran buenos. Inclusive, quedaron algunas chacras que no 
se pudieron cosechar. Eso generó incumplimiento con los contratos de comercialización de granos. Al mismo 
tiempo, un grupo importante de productores había comprometido cosecha que no entregó, lo que agravó el 
problema de incumplimiento de contrato. Esto generó una situación realmente complicada que fue la que 
llevó a que la cooperativa se presentara voluntariamente a concurso en la búsqueda de ver en qué medida 
podíamos encontrar soluciones a este problema. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Bienvenidos. 


Me gustaría hacer una serie de preguntas. 
¿Actualmente Calprose se encuentra con una Directiva integrada con todos sus miembros? Cuántos son? 


¿Cuántos socios tiene la cooperativa? ¿Tienen una estimación del patrimonio de la cooperativa? Este dato es 
muy importante, teniendo en cuenta la situación en la que se encuentran, con un concurso en curso y una 
estimación de las obligaciones que tendrían que pagar en ese sentido. Estos son elementos que desconocemos 
y que podrían arrojar luz al trabajo parlamentario, vinculado con la posibilidad de articular salidas y 
alternativas al problema. 


Se ha hecho referencia a este proceso de endeudamiento, a la presentación voluntaria a concurso y a la 
dificultad que tienen para obtener financiamiento con fórmulas beneficiosas en virtud de que no pueden 
operar con el Banco República, lo cual es complicado en una actividad productiva por los riesgos que 
implican los propios procesos productivos; entonces, me gustaría saber desde cuándo tienen conocimiento de 
que el endeudamiento ha venido avanzando, razón por la cual la Directiva -me imagino que ha sido la 
Directiva- ha tomado la resolución de presentarse a concurso para empezar a intentar resolver este problema. 


SEÑOR PORRAS.- Las cooperativas tienen una directiva relativamente chica, conformada por cinco 
miembros. 


El padrón social comprende alrededor de cien socios. Es una cooperativa que fue creada con un objetivo 
específico: la producción de semillas. Por lo tanto, dentro del estatuto se establecía que quien no produjera 
semillas durante determinado tiempo, sería dado de baja del padrón social. Por ese motivo el número se 
mantuvo reducido. A fines del año pasado la cooperativa inició un proceso de reforma de estatuto, a fin de 
adaptarse a la nueva ley. El objetivo de ser socio cambió y se pasó a estar en igualdad de condiciones que el 
resto de las cooperativas, a fin de tener actividades en todos los rubros, que de hecho teníamos. Teníamos un 
relacionamiento con mucha gente como clientes, no como socios, porque el estatuto no lo permitía. Reitero: 
la condición para ser socio era ser productor de semillas 


Dentro de los esquemas que tiene el país hoy, con la presencia de empresas multinacionales de semillas, el 
volumen de semillas con el cual se puede participar en el mercado está acotado a un porcentaje estable en los 
últimos tiempos. Nosotros estamos trabajando a través del grupo trigo en la parte de la comercialización de la 
semilla de trigo del INIA. Ese fue un proceso que se inició en el 2009. Nosotros antes éramos representantes 
de otras firmas, tanto argentinas como brasileñas, en las cuales teníamos materiales licenciados. Estaba 
Orsementis, de Brasil, y también se trabajó durante mucho tiempo con la Asociación de Cooperativas 
Argentinas. 


Con relación al tema del endeudamiento, como dice el síndico que está actuando, cuando se crean estos 
problemas, por lo general, no es solo de una parte sino de dos: no solo de quien toma sino de quien presta. 


Uno aprende en estas situaciones. 


Sin duda, hay un financiamiento de proveedores a través de los sistemas de "warrants" sobre las semillas que 
están ingresadas en la cooperativa. También hay financiamiento por parte de algún banco. Además, la 
Cooperativa, en algunas situaciones, ha operado a través de sociedades anónimas de acuerdo a las distintas 
actividades. 


Nosotros teníamos una estación de servicio en Nueva Palmira que había logrado tener asistencia del Banco 
República. 


En cuanto al patrimonio, esa es una pregunta para el contador. Una cosa es el patrimonio a un valor estimado 
en una situación normal; otra cosa es en un remate y, otra, en una situación de liquidación. 


En este momento, estamos llamando a acreedores para certificación de los distintos créditos. Hay un llamado 
a acreedores, una asamblea de acreedores en la cual la cooperativa tendrá que hacer una propuesta para 
febrero del año próximo. Queda un mes para que se presenten a certificar sus créditos. La idea es tomar el 
grupo de los principales acreedores para convocarlos a una reunión en la búsqueda de alternativas que ayuden 
a defender los créditos y encontrar salidas por actividad. En esta situación, la cooperativa por sí sola no puede 
hacer frente a esto. Existen terrenos como para realizar inversiones, para buscar alternativas. El negocio 
agropecuario sigue siendo atractivo para los inversores. Podrá haber una variación de precios pero, sin duda, 
es un negocio que está instalado. Veremos qué alternativas tenemos. 


SEÑOR PARDIÑAS.- El señor Porras informaba sobre sociedades anónimas vinculadas a la 
cooperativa. 


Quisiera saber si estas sociedades anónimas son propiedad de la cooperativa y cuáles son activos de la 
cooperativa y cuáles son activos de la sociedad anónima. También quisiera informarme en cuanto a si las 
sociedades anónimas participan de la presentación a concurso o quedaron por fuera de este proceso. 


SEÑOR PORRAS.- Las sociedades anónimas son propiedad de la cooperativa. Todas las empresas 
están en concurso. Integran el concurso la cooperativa y las sociedades anónimas. 


Lo que sucedió es que hubo un cruce dentro de las distintas empresas; algunas tenían su cuenta corriente; 
además, se usaron cheques de una empresa para otra. Digamos que si bien todos los negocios son de la 
misma empresa, las actividades son independientes y conexas. Cuando comenzaron las dificultades, se 
empezaron a cruzar las líneas y es ahí donde se empieza a complicar. 


En este momento, se está negociando para desprender uno de los activos; me refiero a la estación de servicio 
de Nueva Palmira. Este es un emprendimiento nuevo. Nueva Palmira es una ciudad que en zafra mueve entre 
quinientos y mil camiones por día, ahí hay una estación de servicio armada para camiones y el año pasado se 
le hizo un shop nuevo. Es un activo interesante y en este momento se está negociando, justamente, para 
retomar la actividad en algunos de los sectores de la cooperativa que se entiende que es el lucro central del 
negocio. 


En su momento, el negocio de la estación de servicio se vio como una actividad conexa a lo que era la 
distribución de combustible a los agricultores socios. Fue con la compañía Esso con quien se hizo el primer 
acuerdo. Nosotros, en la cooperativa, teníamos un pozo con un surtidor; nos dijeron por qué no buscábamos 
un mecanismo para ampliar el negocio. De esta manera, se accedió a ese servicentro en Nueva Palmira, hace 
diecinueve años, el que fue trasladado hace aproximadamente cuatro años, en este nuevo emprendimiento. En 
este momento se está negociando desprenderse de eso para generar algún activo y empezar a buscar la forma 
de retomar alguna actividad. En este momento el grueso del personal se encuentra en seguro de paro. 


Quiero señalar que nosotros teníamos tres actividades principales: el procesamiento y acopio de semillas, que 
es la planta, el núcleo central que está en Tarariras; la estación de servicio en Nueva Palmira y un molino 
harinero en esa misma localidad. Esos eran los tres núcleos principales. A través de las sociedades conexas, 
se explotaba la estación de servicio, conjuntamente con otras actividades vinculadas a lo que era la 
producción propia, es decir, la siembra de campos arrendados. 


En relación a los activos, a grosso modo, pensamos que las instalaciones de la cooperativa tienen un valor 
aproximado a los US$ 6:000.000 y había productos por US$ 4:000.000 o US$ 5:000.000. El valor de venta 
de la estación de servicios sería de US$ 1.200:000.000. Puede haber otros activos. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Estamos en un proceso de concurso, donde va a haber llamado a acreedores. 


Por lo menos alguna información ustedes tendrán de cuántos productores entregaron granos, porque quienes 
concurrieron a la Comisión vinieron en representación de sí mismos, no pertenecían a ninguna organización 
gremial ni colectiva de producción. Eran productores de la misma zona y por esa cercanía coordinaron para 
exponer su preocupación. 


La idea es saber a cuántos productores estamos involucrando en este proceso, sean socios o no. Hago esa 
pregunta porque todos los que vinieron aquí se autodefinieron como pequeños productores, chacareros de 30 
o 40 hectáreas. 


Por otra parte, quiero saber cuánto personal iría al seguro de paro en esta etapa, que tendría posibilidad de 
perder su fuente de trabajo. 


Asimismo, deseo saber si ustedes, como directivos, son solidarios en este proceso, porque hay cooperativas 
que tienen eso establecido en sus estatutos y en los compromisos que se firman para la financiación de 
algunas inversiones, lo que sabemos que puede generar complicaciones tanto para los actuales directivos 
como para quienes hayan actuado en directivas anteriores. Por eso, quiero saber si se ha establecido un 
compromiso de solidaridad por parte de los miembros de la cooperativa. 


SEÑOR PORRAS.- Como en toda empresa, siempre hay garantías; sin duda, eso es así. De todas 
maneras, las garantías hipotecarias y solidarias que podamos haber firmado están cubiertas con los 
activos; todo dependerá de cómo se valoricen esos activos. 


Con relación a los productores afectados, no tenemos esa información aquí. Sí podemos decir que hay dos 
líneas de productores. Los que tienen volúmenes más importantes son socios, directivos o clientes cercanos a 
la zona. Seguramente, los productores que se acercaron a la Comisión son de la zona de Canelones; ellos son 
captados a través de una persona, que es distribuidora de semillas y, a su vez, hace la doble función de captar 
producción. En este momento, no puedo contestar el detalle del volumen de los productores afectados, pero 
podemos enviar la información, que sin duda está. 


SEÑOR MICHELIN.- Respecto a cuántos empleados están en el seguro de paro, podemos decir que en 
Calprose se afectó a la mitad de los trabajadores, aproximadamente; Calprose tiene aproximadamente 
cincuenta empleados en su plantilla de trabajo y, al día de hoy, veintitrés están en seguro de paro, entre 
los que figuran algunos técnicos. Obviamente, la idea es poder ir retomándolos poco a poco, a medida 
que se pueda volver a la actividad. 


Como mencionaba el señor Porras, Calprose tiene un molino harinero, que en este momento está parado, que 
tiene en su plantilla a aproximadamente dieciocho empleados, que obviamente están en seguro de desempleo. 
Una de las ideas que estamos manejando, a instancias del síndico, es empezar a operar el molino, retomando, 
poco a poco, a los trabajadores que hoy está en seguro de desempleo. 


En cuanto a la estación de servicio de Nueva Palmira, los empleados son aproximadamente dieciocho o 
diecinueve. En este momento, están en actividad cinco o seis empleados, por lo que doce o trece trabajadores 
están en seguro de paro. ¿Qué va a pasar con ellos? Como mencionaba el señor Porras, se está gestionando la 
venta de la estación y, obviamente, un aspecto a contemplar es la situación de los empleados. 


SEÑOR PORRAS.- Se hizo un acuerdo en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con relación al 
envío al seguro de paro. La cooperativa se comprometió a pasar información financiera y demás, dado 
que entre las distintas organizaciones hay buenas intenciones para colaborar en el proceso, ya sea a 
través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Inacoop o de otras organizaciones. 


SEÑOR CASAS.- Esta situación es muy difícil, sobre todo para ustedes, que son productores y 
cooperativistas. 


Quiero preguntar cuál es su estado de ánimo con respecto a sacar a la cooperativa adelante. Es decir, ¿están 
pensando realizar alguna reestructura de la cooperativa para sacarla adelante? En ese caso, ¿en qué sentido 
apuntaría esa reestructura o ese reperfilamiento de la cooperativa? 


Asimismo, quiero saber si tienen estimado el monto de la deuda, porque hemos recibido a distintas 
delegaciones y constatamos que hay poca información sobre el estado de situación. No nos ha quedado clara 
la información al respecto. 


SEÑOR MICHELIN.- Obviamente, en estos momentos, el estado de ánimo no es el mejor. 


Nuestra intención es hacer los máximos esfuerzos posibles para que, asociado con otros actores, podamos 
hacer frente a esta situación, planteando un proyecto a mediano y largo plazo a efectos de que la cooperativa 
no desaparezca. No va a ser una tarea nada sencilla, pero, por lo menos hoy por hoy, en nuestro ánimo está 
luchar para reorganizar la cooperativa. Como decíamos, pretendemos buscar ayuda entre los acreedores, entre 
los que tienen mayor volumen de crédito, o alguna forma de asociación a efectos de realizar inversiones en la 
cooperativa que son necesarias. 


Las instalaciones de la cooperativa resultan obsoletas; fueron hechas cuando todavía se trabajaba con bolsas. 
Hay un área muy grande destinada al depósito de cubiertas, pero son antieconómicas desde el punto de vista 
de su manejo. Por eso, urge realizar cambios. Ese era un proyecto que estábamos manejando desde hace años, 
pensando en realizar instalaciones nuevas; no obstante, siempre nos encontrábamos con las dificultades de 
obtener crédito y financiación. Por lo tanto, eso fue quedando por el camino. Sin duda, es necesario realizar 
inversiones en una nueva planta, contemplando la planta de residuos, el área de prelimpieza y de secado, así 
como también de almacenamiento. 


La idea es poder conseguir socios para poder llevar adelante ese proyecto y que la cooperativa sea partícipe, 
en alguna medida, en ese proyecto. SENOR PORRAS.- Lo que dijo el señor Diputado Casas con respecto al 
endeudamiento es cierto. 


SEÑOR CASAS.- Yo dije eso para salvaguardar a la cooperativa, porque creo que no le hace bien que 
la prensa o cualquier persona haga referencia a montos de dinero que van en desmedro de lo que 
queremos todos, que es que la cooperativa se restablezca y quede saneada. 


SEÑOR PORRAS.- Sin duda, hay una situación concreta y real, pero las cifras concretas las vamos a 
tener en el correr de este mes. 


Lo que sabemos es que hay cifras que están duplicadas, o sea, que no solo están garantizadas a través de un 
conforme o un vale, sino también a través de otro documento. Entonces, una vez que culmine el proceso, que 
será en treinta días, vamos a contar con la cifra exacta, que puede tener variaciones muy importantes 


Por lo tanto, cuando estemos al tanto de la cifra concreta, nos comprometemos a enviar la información 
correspondiente a la Comisión. En realidad, no queremos dar datos sobre los que no estamos seguros o dar 
cifras que no son ciertas; lo único que podemos decir es que sabemos -como ya dije- que hay documentos 
que están duplicados. 


Cuando termine el proceso de justificación de los créditos, nos comprometemos a hacer llegar a la Comisión 
la cifra correspondiente. 


De todos modos, debemos decir que no se trata de cifras menores, sino importantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos a los integrantes de Calprose por haber concurrido a la 
Comisión. 


SEÑOR MICHELIN.- Los agradecidos somos nosotros, ya que pudimos brindar, aunque fuera 
parcialmente, nuestra posición y explicar la situación. 


Por supuesto, quedamos a las órdenes de los señores Diputados y, cuando tengamos datos o elementos más 
concretos, tal como dijo el señor Porras, los vamos a proporcionar a la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sin duda, nos quedamos conformes con la actitud de la Cooperativa 
Calprose, ya que está tratando de encontrar soluciones para seguir funcionando y trabajando con los 
productores, ya sea asociándose o consiguiendo quitas de los acreedores a través del mecanismo que 
empezará a implementarse. 


SEÑOR PORRAS.- Por supuesto, queremos agradecer la invitación recibida y reiterar que 
lamentamos no haber concurrido antes a la Comisión. Sin duda, ello se debió a las distintas actividades 
y compromisos asumidos en la búsqueda de distintas alternativas para solucionar la situación que 
estamos viviendo. 


En realidad, nuestra intención es trabajar para buscar la mejor solución posible, aunque todavía no sabemos 
cuál es. De todos modos, estamos seguros de que solos no la alcanzaremos, porque no podemos hacerlo de 
esa manera. Cabe agregar que algunos proveedores y acreedores han manifestado su voluntad de trabajar en 
conjunto, lo que es muy positivo. 


Por esa razón, queremos adelantarnos y convocar al grupo de los principales acreedores, a fin de buscar una 
solución para todos -no solo para los mayores acreedores, sino también para los menores-, ya que no será 


selectiva. 


Además, estamos defendiendo una fuente de trabajo y una cooperativa que hoy tiene cincuenta años. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión desea a los integrantes de Calprose que sigan negociando y que 
tengan suerte en dicha negociación. 


(Se retiran de Sala los integrantes de la Cooperativa Calprose) 


Debido a que en pocos minutos comenzará la sesión de Cámara deberemos citar a la Comisión para 
mañana, tal vez a la misma hora, ya que ingresaron algunos proyectos de ley que vienen del Senado. Uno de 
ellos es el del Día del Perro de Trabajo, que fue aprobado en el Senado, y el otro es el que refiere a la tierra 
con fines de explotación agropecuaria, que tiene modificaciones. 


En realidad, propuse sesionar el día de mañana porque no creo que hoy nos dé el tiempo para tratar estos 
proyectos. Sin duda, los Diputados del oficialismo no tenemos inconveniente en aprobarlos en la sesión de 
hoy, pero queremos que también participe la oposición. 


SEÑOR CASAS.- Si alguno de los señores Diputados tiene claras las modificaciones realizadas por el 
Senado -que creo que son de carácter formal- y el señor Diputado Pardiñas, que fue el miembro 
informante, las expone claramente, no tengo inconveniente en aprobar hoy este proyecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tengo entendido que en el Senado se incluyó el original artículo 3”, que se 
había sacado en Diputados. Dicho artículo daba lugar a excepciones, pero ahora vino corregido y 
mejorado. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Antes de comenzar con este tema, me gustaría poner en antecedente a la 
Comisión -la Secretaría ya lo sabe- que en la sesión de hoy se dará ingreso en Cámara a un proyecto de 
ley que tiene media sanción del Senado. Si hay acuerdo en las bancadas, podríamos votarlo mañana. 
La iniciativa refiere a una extensión de plazo en un proceso que el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca viene realizando desde la anterior Legislatura, que es la transferencia de las viejas 
plantas de silos; muchas de ellas ya fueron remodeladas para sociedades de fomento o cooperativas, 
que tienen la tenencia de esas plantas. 


En la Rendición de Cuentas del Ejercicio 2012, que se votó en octubre del año pasado, habíamos acordado un 
plazo para transferir esas plantas y el plazo venció, por lo que no se ha podido finalizar el proceso; entre ellas 
está la de la Asociación de Productores de Leche de San José. Nuestra intención es proponer que la Comisión 
sesione mañana, si hay acuerdo, a fin de aprobar este proyecto de ley, que simplemente extiende el plazo. 
Entonces, de esa forma quedaría habilitado el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca para seguir 
adelante y se le daría sanción definitiva a la iniciativa. 


En cuanto al proyecto de tierra con fines de explotación agropecuaria, se modifica el artículo 2”. Nosotros 
habíamos planteado una forma muy genérica de definición que decía que las explotaciones agropecuarias 
podían ser ejercidas por entidades "(...) cualquiera sea su forma jurídica, (...)". El Senado toma una redacción 
explícita diciendo: "(...) sociedades anónimas o sociedades en comandita por acciones con capital accionario 
representado por acciones al portador (...)". Quiere decir que da una definición concreta al sistema asociativo 
que tiene la empresa. Esta es una de las modificaciones. 


Me atrevo a discrepar con la mirada del señor Presidente de la Comisión que habló de correcciones; yo creo 
que son modificaciones porque no corrigen. En realidad, son miradas distintas en torno a este proceso. 


Por otra parte, el proyecto de ley aprobado en el Senado reincorpora el artículo 3* del proyecto original que 
había enviado el Poder Ejecutivo. En él se establece un mecanismo de excepcionalidad, pero con una 
modificación analizada en el plenario de la Cámara de Senadores con el respaldo de todos los partidos 
representados. Además de conferir la excepcionalidad al Poder Ejecutivo, se establece que deberá remitir a 
conocimiento de la Asamblea General, los antecedentes correspondientes, y no hay otro condicionamiento. 


Todos recordarán que el proyecto original remitido por el Poder Ejecutivo establecía el envío a la Asamblea 
General y a su vez fijaba un plazo; vencido ese plazo, si no había pronunciamiento, se entendía como que 
había acuerdo con la iniciativa. En realidad acá la aprobación de esa excepcionalidad queda en manos 
solamente del Poder Ejecutivo y la Asamblea General lo único que va a tener es el derecho al conocimiento. 
Además, el Poder Ejecutivo está obligado a remitir todos los antecedentes. 


Por otra parte, en el artículo 4” se agrega un último literal estableciéndose que: "En caso de incremento o 
sustitución de la titularidad de inmuebles rurales, regirá lo establecido en los artículos 2* y 3” de la presente 
ley". Es decir que no puede existir capital accionario condicionante que maneje esa sociedad y que puedan 
ser de interés para el desarrollo del país. 


Ante la eventualidad de tener esta norma, que es un avance, y contando con el preacuerdo manifestado por el 
señor Diputado Casas, proponemos que se apruebe en el día de hoy. De esta manera avanzaríamos en este 
aspecto y podríamos encomendar a los coordinadores de nuestras bancadas que se ingrese para su 
consideración en la sesión de mañana en forma urgente. 


SEÑOR CASAS.- En lo que nos respecta, no tenemos dudas sobre las modificaciones propuestas, por lo 
que estamos en condiciones de votar. 


SEÑOR VELA.- Para ser honestos, nosotros no sabíamos de esta novedad. Por lo tanto, en virtud de lo 
propuesto por el señor Diputado Pardiñas, propongo considerar los dos proyectos de ley en la reunión 
de mañana a la hora 14. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la propuesta del señor Diputado Vela. 


(Se vota) 


Cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


